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Resumen

Introduccién: La gestion participativa y la descentralizacion educativa
representan componentes fundamentales de las reformas educativas
contemporaneas en Ameérica Latina. Sin embargo, su implementacion
enfrenta desafios derivados de la distancia entre los marcos normativos y las
practicas institucionales desarrolladas en los sistemas educativos. Objetivo:
Analizar los avances y limitaciones de la gestion participativa y la
descentralizacion educativa en Latinoamérica mediante una revision
sistematica de la literatura cientifica indexada publicada entre 2020 y 2025.
Metodologia: Se realizd una revision sistematica con enfoque cualitativo y
disefio descriptivo-documental, siguiendo la declaracion PRISMA 2020. La
busqueda se efectud en las bases de datos Web of Science, Scopus, SciELO,
Redalyc y Dialnet. De 156 registros identificados, se seleccionaron 20
articulos originales publicados entre 2020 y 2025, considerando criterios de
pertinencia tematica y calidad cientifica. Resultados: Los estudios
analizados evidenciaron predominio de investigaciones cualitativas (55 %),
seqguidas de revisiones sistematicas (20 %) y estudios teérico-documentales
(15 %). Nueve investigaciones reportaron avances relacionados con la
participacion familiar, liderazgo directivo y fortalecimiento comunitario;
mientras que once identificaron limitaciones asociadas al centralismo
administrativo, debilidad institucional y escasa formacion de actores
educativos. Conclusiones: La gestion participativa y la descentralizacion
educativa en Latinoamérica presentan avances heterogéneos condicionados
por factores institucionales y territoriales. Se requiere fortalecer mecanismos
compensatorios, capacidades de gestion 'y politicas educativas
contextualizadas para reducir desigualdades y garantizar una participacion
efectiva en la toma de decisiones.

Palabras clave: Gestion educativa; Descentralizacion; América Latina;
Participacion de la comunidad; Politica educacional

Abstract

Introduction: Participatory management and educational decentralization
are cornerstones of contemporary educational reforms in Latin America.
However, their implementation faces significant challenges arising from the
disconnect between regulatory frameworks and the institutional practices
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embedded within educational systems. Objective: This study aims to analyze
the progress and constraints of participatory management and educational
decentralization in Latin America through a systematic literature review of
indexed  scientific  research  published  between 2020 and
2025. Methodology: A systematic review was conducted using a qualitative
approach and a descriptive-documentary design, following the PRISMA
2020 statement. The search was performed across the Web of Science,
Scopus, SciELO, Redalyc, and Dialnet databases. From an initial
identification of 156 records, 20 original articles were selected based on
thematic relevance and scientific quality. Results: The analysis revealed a
predominance of qualitative research (55%), followed by systematic reviews
(20%) and theoretical-documentary studies (15%). Nine studies reported
advancements related to family involvement, school leadership, and
community strengthening. Conversely, eleven identified limitations
associated with administrative centralism, institutional weakness, and
insufficient training of educational stakeholders. Conclusions: Findings
indicate that progress in participatory management and educational
decentralization in Latin America remains heterogeneous and contingent
upon institutional and territorial factors. There is a critical need to strengthen
compensatory mechanisms, management capacities, and contextualized
educational policies to bridge inequalities and ensure effective participation
in decision-making processes.

Keywords: Educational management; Decentralization; Latin America;
Community participation; Educational policy

Introduccion

La gestion participativa y la descentralizacion educativa constituyen un campo de estudio
que ha adquirido creciente centralidad en las agendas politicas latinoamericanas desde
finales del siglo XX. En efecto, Almidon el at. (2024) sostienen que la intervencion politica
estatal ha condicionado la planificacion educativa en América Latina, afectando la calidad
y eficiencia de los sistemas universitarios, lo que refuerza el argumento de que las reformas
se orientaron mas por intereses politicos que por diagndsticos técnicos. Por otra parte,
Steiner et al. (2024) analizan el caso islandés e identifican tres olas reformistas que
evidencian como la adopcion selectiva del paquete de autonomia escolar con mecanismos
de rendicion de cuentas omitié componentes clave, y al mismo tiempo aporta evidencia
comparada sobre la dimension temporal de la transferencia internacional de politicas
educativas.

En el contexto latinoamericano contemporaneo, la situacion de la gestion participativa
presenta una compleja trama de avances, tensiones y rezagos significativos. En este
sentido, Esper (2024) analiza la trayectoria colombiana y demuestra como la
descentralizacion democratica inicial fue seguida por una contrarreforma centralizadora
que instal6 evaluaciones estandarizadas y estandares de aprendizaje, lo cual configur6 un
modelo gerencial de aseguramiento de la calidad educativa. En contraste, Dos Santos
(2025) argumenta que la descentralizacion politica funciond6 como presupuesto
democratico en la region; sin embargo, advierte que la participacion no constituye un
resultado automatico del traspaso de competencias, puesto que factores contextuales y
fallas estructurales del proceso dificultan una participacion efectiva y sostenida de la
sociedad civil en los asuntos educativos regionales.
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En relacion con los aportes previos, Samul (2020) alude al liderazgo, identifica seis grandes
temas de investigacion y documenta un desplazamiento de los enfoques duros hacia
enfoques blandos, lo cual permite situar con mayor precision el campo conceptual del
liderazgo y la gestion escolar. De manera complementaria, Ameéstica (2024) examina el
liderazgo escolar inclusivo como concepto ambiguo y propone tres dimensiones social y
ética, institucional y educativa, y relacional y subjetiva para responder a fendmenos de
exclusion, aportando una arquitectura conceptual sélida que orienta el andlisis de la gestion
participativa y fortalece la comprension critica de los procesos educativos contemporaneos
en America Latina, especialmente en escenarios de desigualdad persistente y demandas
sociales crecientes que condicionan la gobernanza escolar.

En esta misma direccion, Lunar y Betancourt (2025) operacionalizan la gerencia
participativa como categoria central de la gestion escolar en un estudio cuantitativo
realizado en una institucion venezolana, donde evidencian avances en motivacion,
liderazgo, trabajo en equipo y comunicacion, pero también discrepancias entre directivos
y docentes sobre el compromiso y la colaboracién. Este hallazgo permite definir la gestion
participativa como un proceso de toma de decisiones compartida que involucra a directivos,
docentes, familias y estudiantes en la configuracion del proyecto educativo, mientras que
la descentralizacién educativa se concibe como la transferencia de competencias desde el
nivel central hacia las instituciones y comunidades locales.

Al respecto Tamayo et al. (2022), aseveran que entre los factores de riesgo asociados a la
gestidn participativa y la descentralizacion educativa destaca la debilidad formativa de los
directivos escolares. Ademas, sistematizan los debates internacionales sobre supervision
educativa y formacién permanente del director escolar, identifican elementos polémicos y
proponen asumir la supervision formativa como proceso articulador de la préctica
directiva. El analisis comparado disponible permite sefialar que la insuficiente formacién
directiva y la supervision burocratica constituyen factores que limitan la gestion
participativa, pues reducen la autonomia pedagdgica y concentran la energia directiva en
tareas administrativas antes que, en el acompafiamiento docente, debilitando la innovacion
institucional y la construccion democratica de proyectos educativos inclusivos, sostenibles
y socialmente pertinentes.

En el marco de la reflexién inicial, la importancia de abordar este tema radica en su
pertinencia social y educativa. Pineda et al. (2025) diagnostican necesidades pedagogicas
en una escuela rural de Cuenca y aplican un enfoque de gestion participativa con docentes,
directivos, estudiantes y familias; ademas, evidencian deficiencias en estrategias
innovadoras, uso limitado de tecnologias, escasa autoevaluacion docente y baja
participacion familiar, lo que justifica la pertinencia de la gestion participativa para mejorar
la calidad educativa. Asimismo, estudiar este campo permite identificar practicas que
fortalezcan la corresponsabilidad entre escuela y comunidad y orientar politicas publicas
mas equitativas, inclusivas y sostenibles, favoreciendo la transformacién democratica de
los sistemas educativos latinoamericanos contemporaneos.

Por otro lado, pese a la existencia de mdltiples estudios recientes, persisten vacios de
conocimiento relevantes. Nordholm y Wermke (2025), al analizar la autonomia del lider
escolar, sefialan que las decisiones curriculares, administrativas y presupuestarias han
recibido mayor atencion que aquellas vinculadas con valores, democracia y bienestar
estudiantil, ademas de advertir la escasez de trabajos con modelado estadistico robusto. En
este sentido, Saputra y Hartati (2024) sostienen que el éxito de la gestion escolar basada en
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la escuela depende de factores contextuales y que su impacto en aprendizajes no resulta
consistente, situacion que justifica una revision regional critica y metodolégicamente
rigurosa. De ello surge la pregunta problémica: ¢;cuales son los principales avances y
limitaciones de la gestion participativa y la descentralizacion educativa en Latinoamérica
segun la literatura cientifica publicada entre 2020 y 2025?

En virtud de lo expuesto, este estudio busca fortalecer la comprension del campo y orientar
la identificacion de patrones regionales que caractericen el estado actual de la gestion
participativa y la descentralizacion educativa. De esta manera, se establece una base
analitica que permita formular recomendaciones pertinentes para la politica educativa, con
el proposito de favorecer decisiones mas equitativas, inclusivas y sostenibles en beneficio
de la transformacion democratica de los sistemas escolares latinoamericanos. Con base en
lo expuesto, el objetivo del presente articulo consiste en analizar los avances y limitaciones
de la gestion participativa y la descentralizacion educativa en Latinoamérica mediante una
revision sistematica de la literatura cientifica indexada publicada entre 2020 y 2025.

Método

El presente estudio corresponde a una revision sistematica de enfoque cualitativo, con
disefio descriptivo-documental. La revision sistematica constituye un método riguroso que
permite identificar, evaluar y sintetizar de manera transparente la evidencia disponible
sobre un tema especifico, y minimiza los sesgos mediante procedimientos explicitos y
reproducibles. El enfoque cualitativo resulta pertinente debido a que la mayor parte de la
literatura sobre gestion participativa y descentralizacion educativa en Latinoamérica
emplea metodologias cualitativas, interpretativas y criticas, las cuales exigen técnicas de
sintesis narrativa y andlisis de contenido.

Criterios de seleccién

Se definieron criterios de inclusién y exclusion para garantizar la calidad y pertinencia de
los estudios. Los criterios de inclusion fueron: a) investigaciones empiricas o revisiones
sistematicas publicadas en articulos de revistas cientificas indexadas; b) estudios
publicados entre 2020 y 2025; c) textos disponibles en espafiol, inglés o portugués; d)
trabajos con acceso libre al texto completo; e) investigaciones centradas en gestion
participativa, descentralizacion educativa, autonomia escolar, liderazgo directivo o
participacién comunitaria en contextos latinoamericanos. Los criterios de exclusion fueron:
a) textos gque no correspondieran a investigaciones empiricas o revisiones sistematicas; b)
literatura no indexada y ponencias de eventos académicos sin arbitraje; c) estudios
publicados en idiomas diferentes al espafiol, inglés o portugués; d) trabajos sin acceso libre;
e) editoriales, comentarios breves y cartas al editor sin suficiente desarrollo metodologico.

Bases de datos utilizadas

La busqueda se realizo en cuatro bases de datos de alto reconocimiento academico: Web
of Science y Scopus, que indexan revistas de alto impacto internacional; SCIELO, que retine
produccion iberoamericana de calidad; y Redalyc, especializada en revistas
latinoamericanas. Adicionalmente, se consulté Dialnet como base complementaria para
acceder a produccion hispanoamericana. Esta combinacion permite equilibrar la cobertura
internacional con la representatividad regional, y garantiza que la revision capte tanto las
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contribuciones de centros de investigacion globales como las producciones
latinoamericanas que constituyen el foco del estudio.

Estrategias de busqueda y proceso de seleccion

Las estrategias de busqueda combinaron descriptores en espafiol, portugués e inglés
mediante operadores booleanos. Los términos principales fueron: «gestion participativa»
OR «gestion escolar participativa» OR «gerencia participativa» AND «descentralizacion
educativa» OR «autonomia escolar» OR «gestion democratica» AND «Latinoamérica» OR
«América Latina» AND «2020-2025». El proceso de seleccion se desarrollé en cuatro
fases: identificacion, cribado, idoneidad e inclusion. Inicialmente, se identificaron 156
registros en las bases de datos consultadas, de los cuales se eliminaron 62 que no cumplian
con los criterios basicos por duplicacién o por no corresponder a articulos de revista. En la
fase de cribado se eliminaron 46 registros por fuera de tema o por no constituir
investigaciones empiricas, con lo cual quedaron 48 estudios pertinentes. En la fase de
idoneidad se revisaron titulos y resimenes, y se excluyeron 28 luego de una revision mas
detallada por no cumplir criterios de idioma, acceso libre o calidad metodoldgica.
Finalmente, se incluyeron 20 estudios que cumplieron con todos los criterios establecidos.
Esta depuracion rigurosa permitio mantener la coherencia tematica y garantizar la
representatividad de los trabajos analizados (ver Figura 1).

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA del proceso de seleccion de estudios
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El estudio se cifid a los principios éticos de la investigacion cientifica y a las
recomendaciones PRISMA 2020 para reporte de revisiones sistematicas. Dado que se trata
de una revision de literatura publicada, no se requirié aprobacion de comité de ética ni
consentimiento informado. Se garantizo la atribucion correcta de las fuentes mediante
citacién estricta en estilo APA séptima edicién y se respetaron los derechos de autor al
parafrasear las ideas sin reproducir texto literal. La rigurosidad cientifica se aseguro
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mediante la triangulacion de fuentes, el registro detallado del proceso de seleccion y la
verificacion de la coincidencia entre citas y referencias.

Anadlisis de contenido

El analisis de contenido se desarrollé6 mediante una matriz de categorizacion elaborada ad
hoc, que incluyo6 las siguientes dimensiones: autor y afo, pais, revista, titulo, tipo de
estudio, prevalencia o hallazgo principal, elementos analizados y conclusiones. Dos
revisores realizaron la extraccion de datos de forma independiente y las discrepancias se
resolvieron por consenso. Posteriormente, se procedid a una lectura exhaustiva de los textos
completos para identificar patrones tematicos, convergencias y divergencias entre los
estudios. El andlisis permitio agrupar los hallazgos en tres ejes: avances en gestion
participativa, limitaciones de la descentralizacion educativa y tensiones entre la normativa
y la préctica cotidiana, los cuales estructuran la presentacion de resultados.

Resultados

Los 20 estudios seleccionados abordan la gestion participativa y la descentralizacion
educativa en ocho paises latinoamericanos, con énfasis en México (5 estudios), Colombia
(3), Chile (3), Brasil (2), Argentina (2), Peru (2), Ecuador (1), Bolivia (1) y Venezuela (1).
El 55 % de los estudios corresponde a investigaciones cualitativas, el 20 % a revisiones
sistematicas o estados del conocimiento, el 15 % a trabajos tedrico-documentales y el 10
% a estudios mixtos o cuantitativos. La Tabla 1 presenta la descripcion detallada de los 20
estudios segun autor, afio, pais, revista y titulo.

Tabla 1. Descripcion de los 20 estudios seleccionados segun autor, afio, pais, revista y
titulo.

Callalli et al.

Nro. Autor (afio) Pais Revista Titulo
1 Marcos (2024) México RIDE La gestion escolar: una oportunidad que
promueve la reflexion sobre las crianzas y
fortalece el vinculo entre la escuela y las
familias
2 Guzman (2024) México Perfiles La participacion de las familias como
Educativos sostén de los bachilleratos rurales
mexicanos
3 Luna (2020) México RLEE Estado del conocimiento sobre
resignificacion de politicas en materia de
autonomia de gestion escolar en el marco de
los Consejos Técnicos Escolares
4 Silas (2022) México Paginas de Paradojas y realidades en torno a la
Educacion autonomia de gestién escolar en México
5 Pérez (2023) México REDIE Efectos de la supervision escolar sobre la
calidad educativa en primaria y secundaria:
una revision sistematica
6 Ariza y Ramos Colombia  Perfiles Gobernanza educativa en América Latina:
(2022) Educativos ¢Autonomia con equidad?
7 Lara et al. (2024) Colombia  Perfiles Gestion del directivo docente rural tras la
Educativos firma del Acuerdo de Paz en Colombia
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Nro. Autor (afio) Pais Revista Titulo
8  Arias (2023) Colombia  Ciencia Latina  Gestion de la convivencia escolar desde la
percepcion de directivos y actores
responsables de Instituciones Educativas en
Valledupar-Colombia
9  Valdésetal. (2023) Chile Perfiles Educacion inclusiva y nueva gestion
Educativos publica en las politicas de liderazgo escolar
en Chile
10 Torresetal. (2024)  Chile REDIE Repensando la gestién educativa de la
escuela en el contexto mapuche
11 Villarroel Chile Estudios Gestion educativa basada en evidencias
Gallardo (2024) Pedagdgicos para la mejora escolar
12 Aguirre et al. Argentina  Perfiles ¢Volverse el error de la matrix? Un estudio
(2025) Educativos critico en torno a los discursos de liderazgo
para la direccion escolar en tiempos
gerenciales
13 Rodriguez (2022)  Argentina  Papeles de Participacién de los nifios en la gestion
Trabajo escolar:  aproximaciones  desde la
experiencia de Carlos N. Vergara
14 Jihuallanca (2023)  Perd Horizontes Gestion escolar de los directivos en
instituciones educativas: Revision
sistematica
15  Villegas (2024) Peru RPIIE Estado del Arte sobre Comunidades de
Aprendizaje Profesional en las practicas de
gestion escolar
16 Amaro y D'Angelo  Brasil Educacéo Trés décadas de gestéo escolar democrética
(2024) (UFSM) no Brasil: revisdo sistematica da literatura
17 Marcon vy Piala Brasil Educacdo Gestdo democrética de alta intensidade:
(2020) (UFSM) andlise de uma experiéncia escolar em
construgéo
18  Padilla (2024) Ecuador Ciencia Latina La gestién escolar en zonas rurales del
Ecuador: Avances y desafios
19  Cabezas (2021) Bolivia Franz Tamayo La planificacion participativa en la gestion
escolar de la Unidad Educativa Madre
Nazaria
20  Cevallos (2023) Venezuela  Cuadernos Participacion de los padres de familia en la
UCAB gestion escolar. Accidon de mejora en el

rendimiento académico

En primer lugar, los estudios mexicanos evidencian un campo dindmico pero tensionado.
Marcos Cayetano (2024) reporta que en una primaria del Estado de México 296 madres y
35 padres participaron en sesiones de escuela para padres, y se identificaron seis momentos
de gestion participativa dirigida por el director escolar con apoyo del equipo de Unidad de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, lo que confirma el rol clave del directivo para
activar la participacion familiar. Guzman Gomez (2024), por su parte, denuncia que en
telebachilleratos comunitarios rurales las familias asumen costos y trabajo para sostener
las escuelas en ausencia del Estado, lo que vulnera el derecho a una educacion gratuita y
configura una transferencia indebida de responsabilidades hacia las familias mas pobres.

En relacion con la autonomia de gestion escolar, Luna Guzman (2020) identifica que la
produccién cientifica mexicana alcanzé su pico en 2017 tras la Reforma Educativa de 2013
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y que ningun estudio articula las dimensiones de politica educativa y gestion educativa, lo
que configura un vacio relevante. Silas (2022), mediante observacion participante de un
afio en una secundaria mexicana, sostiene que la autonomia de gestion resulta inviable bajo
mecanismos de coordinacion prescritos centralmente, pues los Consejos Técnicos
Escolares estan saturados de tareas y reportes. Pérez Campuzano (2023), en una revision
sistematica, concluye que la supervision escolar contribuye a la mejora solo cuando
combina apoyo técnico-pedagogico con acompafiamiento, mientras que la supervision
administrativa-burocratica produce efectos nulos o contraproducentes.

Por otra parte, los estudios colombianos revelan la complejidad de la gestion participativa
en contextos de posconflicto y diversidad territorial. Ariza Dau y Ramos Ruiz (2022),
desde la economia institucional, sostienen que la autonomia escolar como modo de
gobernanza presenta en América Latina una tension entre equidad y calidad, y que los
costos de transaccion educativos varian subnacionalmente. Lara Salcedo, Cuesta Moreno,
Cabra Torres, Gonzalez Rodriguez y Castro Robles (2024) documentan que tras el Acuerdo
de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia han aparecido nuevas
violencias que afectan la dindmica escolar, y que la gestion directiva rural se ha reorientado
hacia una gestion territorial para construir paz sin acompafiamiento presupuestal estatal.

Arias (2023), en un estudio fenomenoldgico en Valledupar, conceptualiza la convivencia
escolar como estado, medio y fin de la formacion comunitaria, con componentes
personales, interpersonales y comunitarios que vinculan factores microsociales y
macrosociales. Este hallazgo evidencia que la gestion participativa en Colombia trasciende
la dimension administrativa para constituirse en nacleo de la formacion ciudadana. De
manera similar, los estudios chilenos aportan una mirada critica sobre la incidencia de la
Nueva Gestion Publica en el liderazgo escolar y revelan tensiones entre las exigencias
gerenciales y las demandas de equidad e inclusion que enfrentan cotidianamente los
equipos directivos.

Valdés y Fardella (2023), mediante analisis documental de 24 textos oficiales chilenos
publicados entre 1980 y 2020, identifican la coexistencia de cuatro versiones sobre la
educacion inclusiva que interpelan a los equipos directivos bajo los principios de la Nueva
Gestion Publica, lo que reconfigura el liderazgo escolar bajo una I6gica gerencial. Torres
et al. (2024), en un estudio cualitativo con 28 actores locales mapuches durante 14 meses,
revelan dimensiones espirituales, territoriales y sociopoliticas que interpelan la
monoculturalidad de la gestion educativa y proponen incorporar conocimientos indigenas
para revertir la asimetria colonial en las relaciones de poder escolar.

Villarroel y Gallardo (2024), en un estudio mixto con 42 docentes y 12 equipos directivos
de Concepcion, evidencian préacticas heterogéneas de uso de evidencias con brechas entre
la disponibilidad de datos y su utilizacion pedagdgica. En Argentina, Aguirre, Gil y Langer
(2025) analizan los discursos gerenciales sobre liderazgo escolar en escuelas secundarias
bonaerenses y concluyen que individualizan la responsabilidad de los directores por los
resultados, quienes desarrollan estrategias para eludir o reapropiarse de esos discursos.
Rodriguez Bustamante (2022) reconstruye la experiencia de Carlos N. Vergara en
Mercedes y plantea que la exclusion infantil de la gestion escolar es estructural, y
constituye un desafio para las instituciones participativas actuales.

En el contexto peruano, Jihuallanca (2023) realiza una revision sistematica de 46 articulos
y concluye que la gestién escolar enfrenta limitaciones financieras, desigualdades de
acceso, falta de formacion docente, problemas de infraestructura y retencion docente.
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Villegas-Ochoa (2024), en un estado del arte sobre Comunidades de Aprendizaje
Profesional con 30 articulos, sostiene que estas mejoran la colaboracion, el desarrollo
docente y la calidad de ensefianza, y requieren liderazgo directivo adaptativo y
culturalmente sensible. Los estudios brasilefios complementan este panorama con un
analisis historico de la gestién democratica.

Amaro y D'Angelo (2024) revisan sistematicamente 76 articulos sobre gestién escolar
democratica en Brasil publicados entre 1988 y 2022 e identifican escasez de estudios
empiricos que muestren la practica cotidiana frente a la abundancia de enfoques
normativos-juridicos. Marcon y Piaia (2020) analizan la escuela Zandona en Rio Grande
do Sul y documentan la construccion desde 2001 de una gestion democratica de alta
intensidad que involucra comunidad escolar y movimientos sociales, y supera la
democracia como mero procedimiento formal. Esta experiencia constituye una alternativa
que evidencia el potencial de la articulacion entre escuela y movimientos sociales.

En cuanto a los estudios de Ecuador, Bolivia y Venezuela, los hallazgos refuerzan la
heterogeneidad regional. Padilla Eras (2024) analiza la gestion escolar en zonas rurales del
Ecuador y reporta que la capacitacion docente constituye el avance mas significativo,
mientras persisten dificultades para atraer y retener docentes por incentivos poco atractivos
y carencias de infraestructura basica. Cabezas Veizan (2021), mediante investigacion-
accion participativa en la Unidad Educativa Madre Nazaria de Bolivia, demuestra que la
planificacion participativa sensibiliza y dinamiza la gestion educativa al involucrar a padres
y madres en la concrecion de lo planificado bajo el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo.

Cevallos (2023), en una investigacién empirica venezolana, confirma la relacion positiva
entre la participacion de los padres en la gestion escolar y el rendimiento académico de los
estudiantes, y sefiala la necesidad de estrategias institucionales que faciliten y reconozcan
esa participacion. En conjunto, estos 20 estudios evidencian que la gestion participativa en
Latinoamérica avanza de manera heterogénea: 9 de cada 20 estudios reportan avances en
participacion familiar, liderazgo directivo y colaboracion docente, mientras que 11 de 20
evidencian limitaciones por centralismo administrativo, debilidad formativa, transferencia
de responsabilidades a las familias y tensiones entre la retorica normativa y la practica
cotidiana. La Tabla 2 sintetiza la prevalencia, los elementos y las principales conclusiones.

Tabla 2. Prevalencia, elementos y principales conclusiones segun estudios revisados.

Nro. Prevalencia f % Elementos Principales conclusiones

1  Participacion  familiar 1 5  Gestion escolar, La direccion escolar activa la

activada por direccion vinculo escuela- participacion familiar mediante
familia sesiones estructuradas

2 Transferencia de 1 5 Participacion Las familias sostienen
responsabilidades a familiar, educacién materialmente escuelas rurales en
familias rural ausencia del Estado

3  Vacio en articulacion 1 5 CTE, autonomia de Ningun estudio articula politica
politica-gestion gestion educativa y gestion escolar

4 Autonomia inviable bajo 1 5  CTE, direccion La  sobrecarga  de  tareas
coordinacion central escolar centralizadas vacia la autonomia

de gestion

5 Supervision técnica- 1 5  Supervisién escolar, La supervision formativa mejora;
pedagogica mejora calidad educativa la burocratica deteriora resultados
calidad
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Nro. Prevalencia % Elementos Principales conclusiones
6  Autonomia sin equidad 5  Gobernanza, equidad, La autonomia escolar no garantiza
en AL costos de transaccion  equidad sin mecanismos
compensatorios
7 Gestion territorial para la 5  Gestion directiva La gestion rural se reorienta a
paz rural, posconflicto construir  paz  sin apoyo
presupuestal
8 Convivencia como 5 Convivencia escolar, La convivencia es estado, medio y
nacleo formativo gestion directiva fin de la formacién comunitaria
9 Cuatro  versiones de 5 NGP, liderazgo La NGP reconfigura el liderazgo
inclusion bajo NGP escolar, inclusion bajo légica gerencial
10  Gestion educativa 5 Contexto mapuche, La gestion debe incorporar
intercultural interculturalidad conocimientos indigenas
11  Brechas en uso de 5 Gestion basada en Existe brecha entre disponibilidad
evidencias evidencias, datos de datos y uso pedagdgico
12 Resistencia a discursos 5 Liderazgo  escolar, Los directores eluden y reapropian
gerenciales discursos gerenciales  discursos gerenciales
13 Exclusién infantil 5  Participacion infantil, La exclusién infantil de la gestion
estructural poder escolar escolar es estructural
14 Limitaciones financieras 5  Gestion escolar, Persisten limitaciones de recursos
y formativas formacion docente y formacidon docente
15 PLC mejoran 5  Comunidades de Las PLC requieren liderazgo
colaboracion docente aprendizaje adaptativo y  culturalmente
profesional sensible
16  Predominio normativo 5  Gestion democratica, Escasez de estudios empiricos
sobre empirico conselhos escolares sobre practica cotidiana
17  Democracia de alta 5  Gestion democratica, La articulacion con movimientos
intensidad movimientos sociales  sociales supera la democracia
formal
18 Avance en capacitacion 5  Gestion rural, Persisten problemas de
docente capacitacién docente infraestructura y retencion docente
19  Planificacion 5  Planificacion La planificacion participativa
participativa  dinamiza participativa, MESCP involucra a la  comunidad
gestion educativa
20  Participacién  parental 5  Participacion La participacion parental mejora el

mejora rendimiento

familiar, rendimiento

rendimiento académico

En sintesis, el analisis de los 20 estudios revela que el 100 % de los trabajos aborda al
menos una dimension de la gestidn participativa o la descentralizacion educativa, mientras
que el 45 % (9 estudios) reporta avances concretos en participacion familiar, liderazgo
directivo o colaboracion docente. EI 55 % (11 estudios) evidencia limitaciones asociadas
al centralismo administrativo, la debilidad formativa de los directivos, la transferencia
indebida de responsabilidades a las familias y la tension entre la retorica normativa y la
practica cotidiana. Estos hallazgos confirman la naturaleza heterogénea y tensionada de la
gestién participativa en la region.
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Discusion

Los resultados de esta revision sistematica permiten interpretar la gestion participativa y la
descentralizacién educativa en Latinoamérica como un campo heterogéneo y tensionado.
Este hallazgo coincide con los resultados de Aravena (2020), mediante un estudio
comparado de Brasil, Chile, Colombia y Per0, identifica cuatro modelos diversos de
seleccion directiva democratico, politizado, gerencial y mixto y evidencia la ausencia de
un modelo Unico de gestion participativa en la region. Esta heterogeneidad coincide con lo
reportado por los 20 estudios analizados, donde cada pais configura arreglos institucionales
propios que combinan de manera distinta la legitimidad democratica con las competencias
técnicas, lo que indica la necesidad de armonizar mecanismos sensibles al contexto
subnacional.

En esta linea de analisis, Palencia y Verdugo (2023) examinan once politicas educativas en
Colombia y Chile y muestran que ambos paises asignan a los docentes la responsabilidad
de investigar su préctica, aunque con diferencias sustantivas: Colombia detalla condiciones
para incentivar la investigacion docente, mientras Chile enfatiza la reflexion y la
innovacion pedagdgica. Esta comparacion evidencia como los modelos de gestion
participativa se materializan de manera heterogénea segun el marco normativo nacional y
permite comprender por qué los estudios chilenos incluidos en esta revision reflejan una
mayor incidencia de la Nueva Gestion Publica, frente al caso colombiano, donde prevalece
la dimension territorial y comunitaria.

Desde una perspectiva teorica, \Weinstein (2021) sostiene que la gestion escolar en América
Latina requiere un enfoque sistémico capaz de reconocer la complejidad de los contextos
locales. Advierte, ademas, que los marcos importados del norte global no logran capturar
las especificidades institucionales latinoamericanas. Este sefialamiento adquiere especial
relevancia al contrastar los hallazgos de la revision: la transferencia de modelos como la
autonomia escolar con rendicion de cuentas genera tensiones cuando se aplica sin
adaptacion a realidades rurales, indigenas o de posconflicto, como evidencian los casos de
Chile, México y Colombia. De ahi la necesidad de construir teorias situadas que permitan
comprender la descentralizacion educativa en la regién y evitar interpretaciones
reduccionistas.

Desde una perspectiva critica, Evans (2021) propone un giro teoérico en los estudios de
liderazgo educativo y plantea desplazar las preguntas tradicionales hacia el
cuestionamiento de si el liderazgo existe realmente. Esta postura resulta pertinente para
repensar la gestion participativa como practica distribuida de influencia méas que como
atributo exclusivo del director. Los hallazgos de esta revision refuerzan dicha lectura: la
resistencia de los directores argentinos a los discursos gerenciales evidencia que la gestion
participativa no se concentra en un lider individual, sino en préacticas colectivas que
configuran la vida escolar. De ahi la necesidad de reorientar la investigacion hacia
dindmicas distribuidas que problematizan las tensiones entre discursos globales y
realidades locales.

En el plano de las implicaciones practicas, Amores y Ritacco (2021) analizan un estudio
con treinta directivos escolares en Andalucia mediante teoria fundamentada y concluyen
que el liderazgo exitoso depende de condiciones institucionales, formacion especifica y
autonomia en la toma de decisiones pedagdgicas. Estos hallazgos resultan transferibles al
contexto latinoamericano y dialogan con los resultados de esta revision: la falta de
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autonomia pedagogica y la sobrecarga administrativa reportadas en los estudios mexicanos
confirman que, sin condiciones institucionales favorables, la gestion participativa se reduce
a una aspiracién normativa sin materializacion practica. De este modo, se evidencia que la
ausencia de apoyos estructurales limita la innovacion y restringe la construccion de culturas
escolares colaborativas.

En consonancia con lo planteado por Herrera et al. (2024), su investigacion sobre liderazgo
pedagdgico en Colombia demuestra que el rol directivo es complejo y enfrenta retos
vinculados con el desarrollo de proyectos de mejora y la gestion de personal con bajo
desempefio. Sus resultados evidencian que el liderazgo pedagogico trasciende la mejora de
pruebas estandarizadas y debe orientarse hacia la formacion integral de ciudadanos. Esta
orientacion dialoga con los hallazgos de esta revision sobre la convivencia escolar como
nacleo formativo y reafirma que la gestion participativa requiere transformar el foco
supervisor en acompafiamiento pedagogico antes que, en control administrativo, tal como
destacan los estudios mexicanos analizados, donde se subraya ademas la necesidad de
fortalecer culturas escolares colaborativas.

En cuanto a las limitaciones estructurales, Leiva y Polanco (2024) analizan un estudio con
quince directores de escuelas publicas chilenas y sefialan que las principales barreras para
el trabajo colaborativo provienen de una cultura docente marcada por el individualismo, la
competitividad y las responsabilidades profesionales, factores que responden a un modelo
de rendicion de cuentas de mercado. Por su parte, Souza y Silva (2020), en su investigacion
sobre gestion democratica en Brasil, destacan que los aspectos estructurantes y la necesidad
de formacioén de actores constituyen los temas predominantes, y advierten que la
implementacién de la gestion democratica continla siendo un proceso abierto con
maltiples obstaculos. Ambos estudios confirman las limitaciones identificadas en esta
revision y subrayan la urgencia de fortalecer condiciones institucionales y culturales que
posibiliten practicas colaborativas sostenibles en los sistemas escolares latinoamericanos.

Respecto a las limitaciones de la descentralizacion educativa, Delprato y Antequera (2021)
analizan datos del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos en America
Latina y evidencian que la descentralizacidn del servicio educativo y el crecimiento del
subsector privado no han garantizado mejoras equitativas en eficiencia escolar. En la
misma direccién, Narodowski y Lenzi (2025) documentan la relaciéon paradojica entre
gobiernos progresistas latinoamericanos y el sostenido aumento de la educacion privada
durante sus gestiones, lo que revela limitaciones ideoldgicas y estructurales para revertir la
l6gica descentralizadora del mercado educativo. Ambos hallazgos permiten interpretar la
transferencia de responsabilidades a las familias, documentada en los estudios analizados,
como expresion de una descentralizacion que reproduce desigualdades y profundiza
tensiones entre equidad, mercado y politica publica.

Sobre las futuras lineas de investigacion, Garcia (2024) confirma correlaciones positivas
entre liderazgo pedagdgico y aprendizaje escolar, ademas de identificar practicas
relevantes como el desarrollo profesional docente y el liderazgo distribuido. La autora
subraya la necesidad de profundizar en como el director puede mejorar los resultados de
pruebas nacionales en contextos de alta vulnerabilidad. En igual direccion, Tintoré y
Carrillo (2022), en su estudio sobre mentoria con directores escolares, proponen un marco
sistemico para incorporarla en los programas de formacion. Estas agendas convergen con
los vacios detectados en la literatura sobre la autonomia del lider escolar y orientan futuras
investigaciones regionales que articulen las dimensiones de politica educativa, gestion

12


https://doi.org/10.62319/simonrodriguez.v.6i12.215

https://doi.org/10.62319/simonrodriguez.v.6i12.215 Callalli et al.

escolar y formacion docente, fortaleciendo asi la pertinencia de los estudios comparativos
en América Latina.

En relacion con el rol de los directores escolares, Rodriguez et al. (2020) desarrollan un
estudio de caso multiple en cuatro escuelas mexicanas de contextos vulnerables y
concluyen que los directores exitosos promueven el cambio a partir de una vision
corresponsable y mantienen altas expectativas sobre todos los miembros de la comunidad
educativa. A su vez, Esbri y Duran (2023), en una investigacion mixta con directores
panamefios, identifican que las principales habilidades requeridas son la autoorganizacion,
los valores personales y la comunicacion efectiva. Ambos estudios coinciden en reafirmar
el rol clave del director, lo que conecta con los hallazgos de esta revision: la direccion
escolar activa la participacion familiar y dinamiza la colaboracion docente, confirmando
que la gestion participativa constituye un eje central para comprender las dinamicas
educativas latinoamericanas analizadas en este estudio.

En lo concerniente a la participacion de familias y comunidad, Miano (2025) aborda la
cogestion educativa rural y sostiene que la gestion participativa en contextos rurales exige
superar la l6gica jerarquica tradicional para construir relaciones horizontales que integren
el saber comunitario al proyecto educativo institucional. Mufoz y Carcamo (2024), en un
estudio de caso en Chillan con 14 informantes, develan que una buena relacion
comunicativa familia-escuela produce beneficios académicos y formativos, y enfatizan la
necesidad de compromiso mutuo. Estos hallazgos coinciden con los de esta revision sobre
la planificacion participativa y la capacitacion docente como dispositivos que dinamizan la
gestion escolar rural en contextos diversos.

En sintesis, sobre las reformas educativas latinoamericanas, Sotelo (2020) identifica
distintos tipos y sostiene que los procesos de reestructuracion responden a una educacion
tecnocréatica derivada de la globalizacion, lo que exige fortalecer el rol politico de la
ciudadania. De manera convergente, Atencia (2024), mediante un estudio cuantitativo con
cien docentes de cinco paises, reporta un coeficiente de correlacion de Spearman de 0,619
entre politicas educativas y desempefio académico. Ambos estudios ponen de relieve que
la calidad del disefio e implementacién de las politicas publicas condiciona los resultados
de aprendizaje y que la gestion participativa requiere formacion docente sostenida y
politicamente orientada, ademas de marcos institucionales capaces de compensar las
desigualdades estructurales, lo cual conecta directamente con los hallazgos de esta revision.

Conclusiones

La evidencia cientifica confirma que la gestion participativa avanza de manera
heterogénea, con experiencias que muestran progresos en participacion familiar, liderazgo
directivo y colaboracién docente, mientras otras evidencian limitaciones derivadas del
centralismo administrativo, la debilidad formativa y la transferencia indebida de
responsabilidades a las familias. En cuanto a la descentralizacion educativa, se observa que
no garantiza equidad ni mejora de la calidad sin mecanismos institucionales
compensatorios capaces de reconocer las particularidades territoriales y culturales de cada
contexto.

Se identifico que el liderazgo directivo constituye un factor clave para activar la
participacion familiar y la colaboracion docente, como muestran los estudios de México,
Venezuela y Brasil. Sin embargo, la sobrecarga administrativa y la supervisién burocratica
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vacian la autonomia de gestion y reducen el tiempo destinado al acompafiamiento
pedagogico. En este sentido, la formacion permanente de los directivos y la supervision
formativa emergen como condiciones necesarias para materializar la gestion participativa
en la escuela, en concordancia con la literatura internacional revisada.

Asimismo, se evidencid que la gestion participativa en contextos rurales, indigenas y de
posconflicto exige superar la logica jerarquica tradicional e incorporar el saber
comunitario, las dimensiones espirituales y territoriales, y los enfoques interculturales. La
transferencia de responsabilidades a las familias mas vulnerables, documentada en
telebachilleratos mexicanos y escuelas rurales colombianas y ecuatorianas, configura una
forma de descentralizacion que reproduce desigualdades y vulnera el derecho a una
educacion gratuita, equitativa e inclusiva, lo que exige replantear el rol del Estado como
garante de la educacion publica.

Se recomienda que las politicas educativas latinoamericanas fortalezcan la formacion
inicial y permanente de los directivos escolares, institucionalicen la supervision formativa
con enfoque técnico-pedagogico y disefien mecanismos compensatorios que reduzcan las
desigualdades socioeducativas en contextos rurales e indigenas. Asimismo, se sugiere
desarrollar investigaciones empiricas de longitud temporal que documenten la practica
cotidiana de la gestion participativa, superen el predominio normativo-juridico detectado
en la literatura brasilera y articulen las dimensiones de politica educativa y gestion escolar,
vacio persistente identificado por la literatura mexicana. Estas acciones contribuiran a
construir teorias situadas que orienten la transformacion de la gestion educativa en la
region.
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