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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo identificar y sistematizar las buenas practicas
de gestion publica implementadas entre 2020 y 2025 que han fortalecido los
componentes esenciales de las escuelas saludables en Lima Metropolitana. Se
realizd una revision sistematica segun el protocolo PRISMA 2020, analizando 56
documentos (42 articulos cientificos, 7 informes técnicos y 7 documentos
normativos). Los resultados revelaron cinco categorias clave de buenas practicas:
certificacion institucional, colaboracion interinstitucional, programas de salud y
bienestar psicosocial, participacién comunitaria, formacién del personal y sistemas
de monitoreo y evaluacion. A pesar de avances significativos, persisten desafios
estructurales como la escasez de recursos econdmicos y la heterogeneidad
socioecondmica del entorno limefio. Se concluye que el modelo limefio representa
una experiencia integral, coordinada y territorializada, replicable en otros contextos
urbanos de América Latina.

ABSTRACT

This study aimed to identify and systematize good public management practices
implemented between 2020 and 2025 that have strengthened essential components
of healthy schools in Metropolitan Lima. A systematic review was conducted
following the PRISMA 2020 protocol, analyzing 56 documents (42 scientific
articles, 7 technical reports, and 7 institutional/normative documents). Findings
revealed six key practice categories: institutional certification, interinstitutional
collaboration, school health and psychosocial well-being programs, community
participation, staff training, and monitoring and evaluation systems. Despite
significant progress, structural challenges persist, including budget constraints and
socioeconomic heterogeneity across Lima. The study concludes that Lima’s model
represents an integrated, coordinated, and territorially adapted approach, offering a
replicable framework for other urban contexts in Latin America.
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INTRODUCCION

La educacion constituye un derecho humano fundamental y un pilar esencial para el desarrollo
sostenible de las sociedades contemporaneas (Reimers, 2024). En este marco, las instituciones educativas
deben funcionar no solo como espacios de transmision de conocimientos académicos, sino también como
entornos que promuevan la salud integral, la seguridad y el bienestar de toda la comunidad escolar (World
Health Organization, 2023). Esta vision integral requiere politicas publicas coordinadas que vinculen
educacion, salud, nutricion, proteccion y participacion ciudadana, tal como lo propone el enfoque de
“escuelas saludables” impulsado a nivel global.

El concepto de escuela saludable se refiere a la implementacion sistemaética de politicas, programas y
practicas que fortalecen la salud fisica, emocional y social de estudiantes, docentes y familias, al tiempo que
mejoran las condiciones estructurales del entorno escolar (Padrén et al., 2021). Este modelo exige
infraestructura adecuada, acceso a servicios de salud, prevencion de violencia, hébitos alimenticios saludables
y fomento de la participacion activa de la comunidad educativa (Ramos, 2023). Su éxito depende, en gran
medida, de una gestion publica eficaz, coordinada y sensible a las particularidades locales.

En contextos urbanos complejos como el de Lima Metropolitana, la implementacion de escuelas
saludables enfrenta desafios estructurales significativos. La heterogeneidad socioecondmica, las brechas en
infraestructura educativa y la desigualdad en el acceso a servicios basicos obstaculizan la universalizacion de
entornos escolares seguros y saludables (Melo et al., 2021). Ademas, la fragmentacion institucional y la
insuficiencia presupuestal limitan la sostenibilidad de las intervenciones, incluso cuando estas demuestran
Impactos positivos en el corto plazo.

A pesar de los avances normativos recientes como la Politica Nacional de Salud Escolar (MINSA y
MINEDU, 2023) y la Norma Técnica de Gestion Escolar Segura (DRE Lima Metropolitana, 2024) persiste
una brecha entre la formulacion de politicas y su implementaciéon efectiva en el territorio. Esta situacion exige
una evaluacion rigurosa de las experiencias concretas de gestion publica que han logrado superar, al menos
parcialmente, tales obstaculos en los Gltimos afios (Kim et al., 2021).

Frente a este panorama, la sistematizacion de buenas practicas emerge como una estrategia clave para
identificar los factores que explican el éxito en contextos desiguales. La evidencia empirica permite no solo
reconocer lo que funciona, sino también comprender las condiciones bajo las cuales las intervenciones son
replicables o adaptables (Martinez-Comesafia et al., 2023). En particular, la gestion publica desempefia un rol
central al articular recursos, actores y marcos normativos en beneficio del bienestar escolar.

La necesidad de generar conocimiento basado en evidencia cobra especial relevancia en América
Latina, donde los sistemas educativos enfrentan simultdneamente las secuelas de la pandemia y la exigencia
de transformar las escuelas en espacios resilientes (Carrizales et al., 2024). En este sentido, Lima
Metropolitana representa un laboratorio valioso para analizar como las politicas pablicas pueden adaptarse a
contextos de alta diversidad y vulnerabilidad.

Aunque existen estudios parciales sobre salud escolar en el Pert, se observa una escasez de revisiones
sistematicas que sinteticen las buenas préacticas de gestion publica en los niveles local y regional. Esta laguna
limita la capacidad de los tomadores de decisiones para disefiar politicas fundamentadas en experiencias
exitosas y lecciones aprendidas (Céondor et al., 2022). Por tanto, la produccion de conocimiento riguroso y
contextualizado se convierte en un aporte critico para la mejora de la gobernanza educativa.

Esta investigacion responde a la siguiente pregunta: ¢cuales son las buenas practicas de gestion
publica que han contribuido a la promocion y consolidacion de escuelas saludables en las instituciones
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educativas de Lima Metropolitana desde 2022 en adelante? La delimitacion temporal y geogréafica permite
enfocar el analisis en intervenciones recientes, innovadoras y alineadas con los marcos normativos vigentes.

El objetivo del estudio es identificar, analizar y sistematizar las buenas practicas de gestion publica
implementadas entre 2022 y 2025 que han fortalecido los componentes esenciales de las escuelas saludables
en Lima Metropolitana. Para ello, se emplea una metodologia de revision sistematica conforme al protocolo
PRISMA 2020, garantizando transparencia, reproducibilidad y rigor en la sintesis de la evidencia documental
(O'Deacetal., 2021).

En conjunto, este trabajo busca aportar insumos empiricos para la formulacion de politicas publicas
mas equitativas, eficaces e inclusivas. Al destacar mecanismos de coordinacion interinstitucional,
participacion comunitaria, capacitacion docente y monitoreo basado en datos, se ofrece una base solida para
escalar buenas préacticas y abordar las desigualdades estructurales que persisten en el sistema educativo
limefio (Jaramillo Lizana, 2024).

METODO

Este estudio empled una revision sistemética como metodologia principal, alineada con las directrices
del protocolo PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) (O'Dea
et al., 2021). Este enfoque garantiza transparencia, reproducibilidad y rigor en la identificacion, seleccion,
evaluacion y sintesis de la evidencia disponible sobre buenas practicas de gestion publica en el &mbito de las
escuelas saludables en Lima Metropolitana.

La revision respondio a la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuales son las buenas practicas de
gestion publica que han contribuido a la promocion y consolidacion de escuelas saludables en las
instituciones educativas de Lima Metropolitana entre 2020 y 2025? Dado el enfoque aplicado a politicas
publicas y gestion en ciencias sociales, la pregunta se formuld sin recurrir estrictamente al formato PICO,
pero manteniendo claridad conceptual y operativa, tal como sugiere la literatura en revisiones cualitativas y
mixtas (Page, 2024).

Se incluyeron documentos de cualquier tipo (articulos cientificos, informes técnicos, normativas,
planes estratégicos) que: (a) abordaran explicitamente préacticas de gestion pablica relacionadas con escuelas
saludables; (b) estuvieran contextualizados en Lima Metropolitana; y (c) hubieran sido publicados entre enero
de 2020 y octubre de 2025. Los documentos debian presentar un enfoque empirico, normativo o de
evaluacion de politicas. Se excluyeron opiniones sin sustento empirico, estudios fuera del &ambito geografico
de Lima Metropolitana, publicaciones previas a 2020 y documentos que no contuvieran informacién
relevante sobre gestion publica o promocion de escuelas saludables.

La blsqueda se realizé en tres bases de datos académicas internacionales (Scopus, PubMed y
SciELO) y en repositorios institucionales peruanos clave: el portal del Ministerio de Educacion (MINEDU),
la Direccidon Regional de Educacion de Lima Metropolitana (DRELM) y las Unidades de Gestién Educativa
Local (UGEL).

La estrategia de busqueda combiné los siguientes términos clave mediante operadores booleanos:
(“escuelas saludables” OR “escuela saludable”) AND (“gestion publica” OR “politica educativa” OR
“gobernanza escolar”) AND (“Lima Metropolitana” OR “Lima”). Esta estrategia se adaptd léxicamente
segun las particularidades de cada base de datos o repositorio, asegurando sensibilidad y exhaustividad.

El proceso de seleccion siguid las cuatro etapas establecidas por PRISMA 2020: identificacion,
cribado, elegibilidad e inclusion (O'Dea et al., 2021). En la fase de identificacion, se recuperaron 205
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documentos en total. Durante el cribado (basado en titulos y resimenes), se excluyeron 90 documentos por no
cumplir criterios de relevancia tematica o geografica. En la fase de elegibilidad (lectura integra), se eliminaron
59 documentos adicionales que no satisfacian los criterios de inclusion, principalmente por carecer de enfoque
empirico o estar fuera del periodo temporal. Finalmente, se incluyeron 56 documentos para el analisis
cualitativo. Estos comprendieron 42 articulos cientificos, 7 informes técnicos y 7 documentos normativos o
institucionales. Este flujo se representa en el Diagrama PRISMA (Figura 1).

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA
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Evaluacion de la calidad

Cada documento incluido fue sometido a una evaluacion critica de calidad, considerando criterios de
validez metodolGgica, pertinencia contextual, transparencia en la presentacion de resultados y riesgo de sesgo.
Para los estudios empiricos, se utilizo la guia JBI Critical Appraisal Tools (Institute Joanna Briggs, 2022);
para documentos normativos e informes, se aplico una adaptacion del instrumento de evaluacion de politicas
publicas propuesto por Kim et al. (2021). Esta valoracion permitio asegurar que la sintesis final se basara en
evidencia confiable y pertinente.

Extraccion y sintesis de datos

La extraccion de informacion se realizd mediante fichas estandarizadas disefiadas para capturar: tipo
de documento, afio de publicacion, actores institucionales involucrados, estrategias de gestion, componentes
de escuela saludable abordados (infraestructura, nutricion, proteccion, salubridad, inclusion), resultados
reportados y lecciones aprendidas. Posteriormente, se aplico un analisis temético inductivo-deductivo (Braun
y Clarke, 2021), guiado por categorias predefinidas (basadas en el marco conceptual de la OMS sobre
escuelas saludables) y ajustado con categorias emergentes del corpus documental. Las categorias finales de
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sintesis fueron: (1) coordinacion interinstitucional, (2) participacién comunitaria, (3) formacién del personal
educativo, (4) monitoreo y evaluacion, y (5) respuesta a desigualdades territoriales. Este enfoque permitié
identificar patrones, contrastes y buenas practicas replicables en el contexto de Lima Metropolitana.

RESULTADOS
Caracterizacion general de los documentos incluidos

La revision sistemética analizé 56 documentos publicados entre enero de 2020 y octubre de 2025.
Estos se clasificaron en tres tipos: 42 articulos cientificos, 7 informes técnicos y 7 documentos normativos o
institucionales. Los documentos provinieron de fuentes académicas (Scopus, PubMed, SciELO) y de
repositorios oficiales del Ministerio de Educacion, la Direccion Regional de Educacion de Lima
Metropolitana (DRELM), las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y municipalidades distritales
(Tabla 1).

El andlisis tematico identificO cinco categorias centrales que estructuran las buenas practicas de
gestion publica en escuelas saludables: (a) certificacion de escuelas, (b) colaboracién interinstitucional, (C)
programas de salud y bienestar psicosocial, (d) participacion comunitaria, (e) formacién del personal y (f)
monitoreo y evaluacion. Ademas, se detectaron dos barreras estructurales recurrentes: la escasez de recursos
economicos Y la heterogeneidad socioecondmica del entorno limefio.

Tabla 1. Caracterizacion general de los 56 documentos incluidos en la revision sistematica

Clasificacion  Cantidad Fuentes Periodo Alcance Categorias
académicas
Articulos 42 Scopus, PubMed, 2022-2025 Evaluacion de Participacion
cientificos SciELO programas, analisis comunitaria,
de politicas, formacion
estudios de caso docente,  salud
mental,
monitoreo,
colaboracion
interinstitucional
Informes 7 UGEL 2022-2024  Implementacion de Certificacion,
técnicos (especialmente buenas préacticas, infraestructura,
UGEL 03), resultados de seguridad
Municipalidades, intervenciones escolar,
DRELM participacion,
monitoreo
Documentos 7 MINEDU, 2022-2024  Marco regulatorio, Politicas y
normativos e MINSA, protocolos, protocolos,
institucionales Gobierno politicas publicas  gestion de
Regional de Lima, recursos,
DRELM estandares de
salubridad,
inclusion
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Hallazgos clave por categoria tematica

Certificacion de escuelas saludables

La certificacion bajo estandares nacionales (MINEDU, 2023; DRELM, 2025) se consolidé como un
mecanismo central para impulsar entornos escolares saludables. Entre 2022 y 2025, 182 instituciones
educativas de Lima Metropolitana principalmente bajo la gestion de la UGEL 03 fueron reconocidas como
“Escuelas Seguras y Saludables”, cumpliendo con criterios de infraestructura sanitaria, bioseguridad,
nutricion escolar, convivencia pacifica y participacion comunitaria. Este proceso esté vinculado a la Directiva
N° 008-2023-MINEDU y a la Norma Técnica de Gestion Escolar Segura (DRELM, 2025). La iniciativa,
premiada a nivel nacional en 2024, incorpora un sistema de evaluacion continua que condiciona la renovacion
de la certificacion, aunque no estd formalmente vinculada a la licencia de funcionamiento escolar, como se
habia asumido previamente (Tabla 2 y 3).

Tabla 2. Estudios académicos incluidos en el analisis cualitativo

Autor Afo Titulo Principales aportes
Impacto de la eficiencia en la Evalua la eficacia de la coordinacion
1 Ramos, M. T. 2023 gestion de Ig politica educa’glva interinstitucional en polltlcas de
en salud integral de Lima salud escolar y su impacto en
Metropolitana indicadores de bienestar estudiantil.
Padron, Y. R, Estrategia de promocién de salud Propone Ia_ formacion en - salud
. .. laboral y bienestar docente como
2 Marifio, P. A., y 2021 para los docentes de Educacion
. . base para entornos  escolares
Alejo, B. P. Basica
saludables.
Kim, H. Y, Effectiveness of a school-based Demuestra reduccion de sintomas de
Nam, E. W., Jin, mental health education program ansiedad y mejora en conocimientos
3 2020 . . : : .
K. N., y So, A. in an impoverished urban area of sobre salud mental tras intervencion
Y. Peru en zonas marginadas de Lima.
. . Identifica la fragmentacion
Politicas publicas en salud . . o
Melo, D. M. R. S institucional y la falta de evaluacion
4 2021 escolar, una revision integradora . e
et al. . continua como principales barreras
de la literatura .- .
en America Latina.
Efectividad de la gestion pablica Destaca modelos de  gestion
Céndor, J. C. C. y calidad de servicio de colaborativa entre salud y educacion
5 2022 : . .
et al. programas preventivos de salud para mejorar cobertura y calidad en
bucal: Una revisidn sistematica prevencion bucal.
Impact of healthy lifestyles on Asocia habitos saludables
6 Carrizales, L. M. 2024 mental health indicators in (alimentacion, actividad fisica,
etal. adolescents after the COVID-19 suefio) con mejor salud mental post-
pandemic pandemia en adolescentes peruanos.
. Impacto de la inteligencia Ofrece marco metodoldgico para
Martinez- T ) . . .
~ artificial en los métodos de evaluar innovaciones educativas,
7 Comesaia, M. et 2023 I, L .
al evaluacion en la educacion aplicable a programas de salud
' primaria y secundaria escolar digitalizados.
Community-Engaged Education Muestra que la  participacion
. Policies and Their Impact on comunitaria mejora la sostenibilidad
8  Yupanqui, R.C. 2025 Urban-Rural Educational Equity y pertinencia de las politicas en
in Peru contextos rurales y urbanos.
. Brechas e Inequidad en Correlaciona deficiencias en
Rodriguez, M. . . ) .
9 N. O 2022 infraestructura educativa en el infraestructura (agua, saneamiento,
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Intervenciones  psicoeducativas

ausentismo y enfermedades.

Villegas, A. L., sobre  salud  mental con Con_c_luye que I.OS talleres  de
habilidades emocionales reducen
10 y Sandoval, Y. 2024 adolescentes en contextos . .
. ..~ sintomas depresivos y mejoran el
S. escolares: una revision .
. " clima escolar.
sistematica
N Efectos de los Huertos Urbanos Dem_uestra mejora en conocimientos
Acuiia, M. F. R. ..~ ambientales y eleccion de alimentos
11 2025 Escolares en la Educacion -
et al. . . saludables en nifios de escuelas
Ambiental y la Nutricion Infantil 1 .
publicas limefas.
. Analiza  casos  exitosos  de
. Intersectoral actions between S )
Pereira, M. D. et o coordinacion entre sectores en Brasil
12 2021 health and education: notes on . )
al. y Perl para abordar determinantes
the Health at School Program .
sociales de la salud.
Evalia el impacto de la crisis
Pareja Pera, L. El desarrollo del docente y la sanitaria en la formacion docente y
13 2024 . ~ . N
Y. etal. pandemia del afio 2020 en el Per0 propone rutas de reactivacion
pedagogica post-COVID.
_ Promoting  early  childhood Propone integrar disefio urbano
Cepero-Saravia, . seguro (rutas escolares, parques)
14 2023 development  through  built e
J.etal. ) . como componente de politicas de
environment transformations . :
salud infantil.
Educacion en salud, prevenciony Implementa  estrategias  desde
Palacios Zumba, manejo del dolor de espalda bajo Educacion Fisica para prevenir
15 2022 - -
E. M. etal. el enfoque "integracion escuela trastornos musculoesqueléticos en
comunidad" escolares.
Analiza datos de una plataforma
Arhuis-Inca, W. Violence at school and bullying virtual de denuncia; revela alta
16 2021 . : . . . )
et al. in school environments in Peru prevalencia de ciberacoso y baja
intervencion institucional.
Relacion de la satisfaccion por la . -
. . Encontrd que el apoyo percibido de
Cazorla, P. C., y vida con las habilidades i
17 2022 : . . docentes y pares predice mayor
Robles, E. D. A. socioemocionales, clima escolar . o
! . bienestar subjetivo en adolescentes.
y apoyos en estudiantes de Lima
':;gillgrls del e:}nodeloingfi tl?;zt:]%r; Identifica fortalezas y debilidades de
18 Caucha, H. G. 2021 . A . modelos de gestion descentralizada
educativas publicas multigrado
: . en contextos rurales.
de San Ignacio, Peru
TIC para la diversidad: Analisis !\/Iuest_rg como Igs Tic faC|I|t_an la
Mateus, J. C. C. o .. inclusion educativa de estudiantes
19 2023 de dos experiencias de educacion . . ;
et al. . . X . . con discapacidad o en tratamiento
inclusiva y hospitalaria en el Peru -
médico prolongado.
Alimentacion saludable mediante Confirma que el ABP con huertos
Chocho . ) ;
, el cultivo de huertos escolares escolares mejora  actitudes vy
20 Guaman, M. L. 2025 ! . .
con la  metodologia  de conocimientos nutricionales  en
et al. . L
Aprendizaje Basado en Proyectos primaria.
Perspectivas de la nifiez: Revela que nifias y nifios identifican
Vazquez, E. D. Experiencia de fotovoz en la inseguridad por iluminacion
21 2024 - : -2 : :
et al. deteccion de espacios seguros y deficiente, presencia de pandillas y
riesgos percibidos falta de vigilancia.
Martinez, H. A. Uso de las TIC y su influencia en  Asocia el uso responsable de TIC
22 2023 . . : .
M. et al. estilos de vidas saludables en los con mayor acceso a informacion
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estudiantes

sobre habitos saludables.

23

Abelairas-

GoOmez, C. et al. 2020

Conocimiento y actitudes sobre
los primeros auxilios y soporte
vital basico

Halla bajos niveles de capacitacion
en primeros auxilios entre docentes,
con impacto en emergencias
escolares.

Mufioz Cabrejo,

Desafios y disputas de la
incorporacion del enfoque de

Documenta avances y retrocesos en
la inclusién de enfoque de género en

24 F. 2025 género durante dos décadas en curriculos y politicas de convivencia
las politicas educativas en el Per( escolar.
: Sentido de identidad comunitaria, Sugiere que la  participacion
Quiroz, J. O. E,, . N . .
empoderamiento y participacion estudiantil fortalece el sentido de
25 vy Zavala, M. D. 2020 - i . 9
L M. R politica en estudiantes de la pertenencia y reduc_e la desercion en
T UNMSM educacion secundaria.
Anélisis de la Ventilacion en . . L
. . ) .~ Propone intervenciones técnicas de
26 Del Sole, M. B. 2024 Interiores Me_dlante Slrr_]ulacmn ventilacién natural y mecanica en
etal. CFD para Mejorar la Calidad del

Aire

aulas de alta contaminacion urbana.

27

Carriedo, A. et

2024
al.

Public-private  partnerships in
Mexico: implications of engaging
with the food and beverage
industry

Advierte sobre conflictos de interés
en alianzas publico-privadas para
alimentacion escolar.

28

Mondragon, K.

R.P.etal. 2020

Necesidad de plan de
intervencion para mejorar la
prevencion en salud bucal en
escuelas publicas en Peru

Reporta alta prevalencia de caries
infantil 'y baja cobertura de
programas preventivos en escuelas
rurales.

Betancur, H. N.

Obesidad infantil en estudiantes

Asocia la falta de recreo estructurado

29 2024 de educacion primaria en Puno, Yy acceso limitado a alimentos frescos
C.etal . .
Perl con obesidad y sobrepeso.
Alvarez- Visual health and academic Confirma que la correccion de
30 Peregrina, C. et 2020 performance in school-aged trastornos visuales mejora
al. children rendimiento en lectura y atencién.
Factores protectores ante el estrés Identifica  redes de  apoyo,
Reyes Castillo, académico, ansiedad y depresion actividades  extracurriculares 'y
31 2025 . S . . X
G.etal. en universitarios: Un estudio post entornos inclusivos como factores
confinamiento protectores.
Zapana, L., Las desigualdaes en el acceso aI Muestra que las brechas en acceso al
agua en ciudades . .
32 March, H., y 2021 . . L agua potable persisten incluso en
. latinoamericanas de  répido | . .
Sauri, D. crecimiento areas urbanas formalizadas de Peru.

.. Evalla politicas nacionales de
. ~ El Estado peruano y la educacion . )
Quispe-Mufioz, ; i ~ . educacion ambiental y propone
33 2024 ambiental: el suefio de construir .
Y. etal. integrarlas con programas de salud
un modelo de escuela verde
escolar.
Comunicacion para el cambio de . . ~
comportamientos estratedias Analiza eficacia de campafias de
34 Lavander, S. M. 2020 P y g salud en contextos escolares durante

sanitaria del gobierno peruano
frente al COVID-19

la pandemia.

Documenta disparidades regionales

35 Alcalde, L. A.S. 2020 _Suf|C|enC|a y equidad de !a en mfraestrl_Jctura y  servicios
infraestructura escolar en el Per0  complementarios (psicologia,
nutricion).
Cervantes, S, Programa  educativo sobre Disefia e implementa una estrategia
36 . 2020 . e . - o
Sucari, W., vy prevencion en salud bucal en ludica que mejora habitos de higiene
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Padilla, T. nifios menores de cinco afios bucal en inicial.
Mendoza, M. N. Anélisis de la relacion entre C(;JSI‘;;I\I’/I’(I)’IEI (qrgg e'tjon C“;nr?iciezg?g?]r
37 A., y Chagray, 2024 clima escolar y bienestar de los P . peto, — p P ’
. o seguridad) predice mayor bienestar
H.J. C. ninos y ninas .
emocional.
Chi, J., Porres, Una manera de mejorar la calidad Destaca el liderazgo pedagoégico del
38 A., Yy Velez 2023 de la educacion: el rol del director como factor clave en
Bustillo, E. director escolar escuelas efectivas.
Rodriquez Eliot Habitos saludables en estudiantes Sintetiza buenas practicas replicables
39 P g ' 2024 del nivel primario en PerG: en alimentacion, higiene y actividad
' revision descriptiva literal fisica en contextos urbanos.
Politicas gubernamentales y la
atencion de calidad en un centro Aboga por politicas escolares
40 Castillo,E. A.R. 2024 de salud mental desde la inclusivas que respeten diversidad
perspectiva de la comunidad sexualy de género.
LTGBIQ+
) Food safety in Peru: A review of - . o
Ramirez- ) Identifica riesgos sanitarios en la
fresh produce production and L
41 Hernandez, A. et 2020 : : cadena de abastecimiento de
challenges in the public health
al. alimentos para comedores escolares.
system
The case for investment in
Ugaz. M. E. et nutritional  interventions  to Estima alto retorno econdmico de
42 alg A 2024 prevent and reduce childhood and inversiones en prevencion

adolescent and

obesity in Peru

overweight

nutricional en escuelas publicas.

Colaboracién interinstitucional

La articulacion entre la UGEL, municipalidades distritales, el Ministerio de Salud (MINSA) vy el
Ministerio de Educacion (MINEDU) emergié como un pilar estratégico. El Plan de accion multisectorial para
salud escolar (UGEL 03, 2023) y la Directiva PCM 2022 facilitaron la coordinacion en camparias de salud
mental, inspecciones sanitarias, mantenimiento de infraestructura y prevencion de violencia escolar.
Experiencias concretas, como la alianza entre la UGEL 03 y la Municipalidad de San Juan de Lurigancho
(2023), permitieron implementar huertos escolares y estrategias de participacion comunitaria con impacto
sostenido en zonas de alta vulnerabilidad. Estudios como los de Pereira et al. (2021) y Melo et al. (2021)
corroboran que la fragmentacién institucional es una barrera persistente, pero los acuerdos locales han
demostrado ser efectivos para superarla.

Programas de salud escolar y bienestar psicosocial

Estrategias destacadas incluyen:

La gran mayoria de los documentos (84 %) incluyen intervenciones en alimentacion saludable,
actividad fisica, salud bucal, salud visual, prevencion del acoso escolar y promocion de la salud mental.

Talleres de habilidades socioemocionales (Villegas y Sandoval, 2024),

Programas de huertos escolares con enfoque nutricional (Acufia et al., 2025; Chocho Guaman et al.,

2025),

Protocolos de atencion en salud mental postpandemia (MINSA, 2023; Carrizales et al., 2024),

Intervenciones en salud bucal desde la primera infancia (Cervantes et al., 2020; Mondragén et al.,
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2020).

Estas acciones se han integrado al curriculo mediante jornadas tematicas, areas de Educacion Fisica'y
proyectos comunitarios, mejorando el clima escolar y el bienestar percibido, tal como evidencian estudios
como los de Mendoza y Chagray (2024) y Cazorla'y Rables (2022).

Participacion activa de la comunidad educativa

Las instituciones que establecieron comités escolares de salud con docentes, familias, estudiantes y
lideres locales lograron mayor sostenibilidad. La experiencia piloto en San Juan de Lurigancho (2023)
muestra como la co-gestion de huertos escolares, campafias de limpieza y espacios de dialogo sobre salud
mental fortalece la corresponsabilidad. Estudios como los de Yupanqui (2025), Quiroz y Zavala (2020) y
Vazquez et al. (2024) confirman que la participacion comunitaria mejora la percepcion de seguridad, el
sentido de pertenencia y la eficacia de las politicas, especialmente en contextos urbanos marginales. Sin
embargo, esta préctica esta presente en menos de la mitad de los documentos analizados (46.7 %), lo que
indica un margen de expansion.

Formaciéon continua del personal

La capacitacion del personal docente y administrativo fue abordada en 28 de los 56 documentos (37.3
%), en 28 como se indicaba previamente. Las iniciativas méas destacadas incluyen:

» Estrategias de promocion de salud para docentes (Padron et al., 2021),
« Formacidn en primeros auxilios y soporte vital basico (Abelairas-Gomez et al., 2020),
« Capacitacion en manejo de crisis emocionales y protocolos postpandemia (Pareja Pera et al., 2024).

Estas acciones, coordinadas por la DRELM vy la Direccién Regional de Salud, han fortalecido la
capacidad preventiva del personal, aunque persisten brechas en cobertura y sistematizacién, especialmente en
zonas rurales y multigrado (Caucha, 2021).

Sistemas de monitoreo y evaluacion

Un 52 % de los documentos reporta mecanismos de seguimiento basados en indicadores de salud,
infraestructura, participacion y bienestar. El Informe anual “Escuelas Seguras y Saludables” (UGEL 03,
2024) y el Reporte de avances en infraestructura escolar (DRELM, 2023) ejemplifican sistemas de evaluacion
institucional. Ademas, investigaciones como las de Ramos (2023) y Martinez-Comesaria et al. (2023)
proponen marcos metodoldgicos para evaluar la efectividad de las politicas. Aunque se menciona el uso de
plataformas digitales para el reporte de indicadores, el anexo no especifica una plataforma Gnica de la UGEL
03, sino multiples instrumentos de monitoreo descentralizados. No obstante, la tendencia apunta hacia una
mayor institucionalizacion de la evaluacion basada en evidencia (Tablas 3 y 4).

Tabla 3. Informes técnicos incluidos

Institucién emisora  Afo Titulo del informe Aportes

Reporta certificacion de 182
Informe anual “Escuelas instituciones; describe alianzas
Seguras y Saludables” multisectoriales; premiado a nivel
nacional en 2024.

1 UGEL 03 2024

Avance de las acciones . . .
Detalla inspecciones sanitarias,
desarrolladas en el marco del

2 Ministerio de 2024 Plan de intervencion “Escuelas cumpI!mlento (Ele normas . de
salubridad y acciones correctivas

Educacion, Peru .
Seguras y Saludables™ de la en 90 instituciones educativas.

UGEL 03
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Direccion  Regional Reporte de avances en Muestra inversion en acceso a

3 de Educacion (DRE) 2023 infraestructura escolar 2022— agua potable, bafios y ventilacion
Lima Metropolitana 2023 en 85 escuelas publicas.

Coordina intervenciones con el

4 UGEL 03 2023 Plan de accion multisectorial MII\_IS_A y municipalidades en

para salud escolar nutricion, salud mental vy
prevencion de violencia.
Ministerio de Salud Plan de salud escolar 2022- Estgblece..llneas_ estratégicas
5 2025 nacionales; incluye indicadores de
(MINSA) 2025 e -,
seguimiento y metas por region.
UGEL 03 y Huertos escolares y M_uestra i_ntegraci()n d_e _e_ducacién
L L .72 alimentaria, sostenibilidad vy

6 Municipalidad de San 2023 participacion comunitaria: icinacion famili

Juan de Lurigancho experiencia piloto participacion famifiar en zonas
vulnerables.
Identifica factores de riesgo

7 UGEL 01 2023 !I)iagné_stico de cI_ima escolar en (acoso, violencia) y propone

instituciones de Lima Norte protocolos  de  intervencion
temprana.
Tabla 4. Documentos normativos e institucionales incluidos
Institucion emisora Afo Titulo del informe Aportes

1 Direccion Regional 2025 Norma Técnica de Gestion Regula condiciones minimas de
de Educaciéon Lima Escolar Segura salubridad, bioseguridad,
Metropolitana convivencia escolar y

certificacion institucional.

2 Gobierno Regional 2025 Programa de Integridad del Adapta politica nacional al
de Lima Gobierno Regional Metropolitano contexto metropolitano; prioriza

de Lima 2025 distritos  en  situacion  de
vulnerabilidad.

3 Ministerio de 2023 Directiva N° 008-2023-MINEDU: Establece  criterios  técnicos,
Educacién Certificacion de Escuelas cronograma y procedimientos
(MINEDU) Saludables para la certificacion institucional.

4 Presidencia del 2022 Lineamientos y  precisiones Facilita articulacion intersectorial
Consejo de regionales para el retorno a la entre Educacién, Salud,
Ministros (PCM) presencialidad y prestacion del Vivienda, Interior y

servicio educativo 2022 municipalidades.

5 Ministerio de 2022 Lineamientos para la gestion de Regula calidad  nutricional,
Educacion comedores escolares manipulacion segura de
(MINEDU) alimentos y participacion

comunitaria.

6 Ministerio de Salud 2023 Plan de atencion en salud mental Define rutas de derivacion, roles

(MINSA)

escolar

del personal escolar y estrategias
de prevencion del suicidio
adolescente.

Defensoria del

Pueblo

2023

Recomendaciones para escuelas
inclusivas y seguras

Enfoque en derechos humanos,
no discriminacion, diversidad y
acceso equitativo a servicios
educativos y de salud.
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Barreras identificadas

La insuficiencia presupuestal fue sefialada en 41 documentos como el principal obstaculo para la
universalizacion de escuelas saludables. Muchas instituciones dependen de fondos limitados del Programa
Presupuestal 068 o de aportes municipales, lo que restringe la inversion en infraestructura, equipamiento
sanitario y contratacion de personal especializado (psicologos escolares).

Heterogeneidad socioecondémica en Lima Metropolitana

La diversidad de contextos desde zonas urbanas consolidadas hasta asentamientos humanos con
déficit de servicios dificulta la aplicacion uniforme de politicas. Las escuelas en distritos con altos indices de
pobreza enfrentan desafios adicionales: hacinamiento, falta de agua potable, inseguridad alimentaria y baja
participacion familiar. Esto exige mecanismos diferenciados y enfoques territorializados, aln
insuficientemente desarrollados en la gestion actual.

DISCUSION

La revision sistemética revela que las buenas préacticas de gestion publica en Lima Metropolitana se
alinean con los principios del enfoque de escuelas saludables propuesto por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2023). Este modelo internacional enfatiza la integracion de politicas, participacion comunitaria
y entornos seguros, elementos claramente presentes en las experiencias analizadas. En particular, la
certificacion de escuelas y la coordinacion multisectorial replican estrategias exitosas observadas en contextos
como Colombia y Chile (Padrén et al., 2021). No obstante, Lima Metropolitana afiade una dimension
territorializada que responde a su alta heterogeneidad socioecondmica, un aspecto que la literatura global
recomienda pero rara vez implementa de forma sistematica. Esta adaptacion local refuerza la pertinencia
contextual de las politicas y sugiere que la transferencia de modelos internacionales requiere flexibilidad
institucional y sensibilidad social.

Uno de los mayores aciertos del modelo limefio es su enfoque integral, que articula infraestructura,
formacién docente, participacion y monitoreo en una sola estrategia de gestion. Este enfoque rompe con
visiones fragmentadas y responde a las recomendaciones de la Reimers (2024) sobre educacion para el
desarrollo sostenible. Ademas, el liderazgo ejercido por instancias como la UGEL 03 ha sido determinante
para movilizar recursos, generar alianzas y sostener la iniciativa en el tiempo, tal como lo evidencia su
reconocimiento nacional en 2024 (UGEL 03, 2024). La innovacion post-pandemia también destaca: la
incorporacion de protocolos psicosociales, plataformas digitales de monitoreo y campafias hibridas refleja una
capacidad de adaptacion que pocas regiones latinoamericanas han logrado consolidar (Carrizales et al., 2024).
Estas fortalezas convierten a Lima en un referente regional en gestion educativa saludable.

A pesar de sus logros, este estudio presenta limitaciones metodolégicas que deben considerarse al
interpretar los resultados. En primer lugar, existe un posible sesgo de publicacién, dado que los documentos
institucionales tienden a resaltar éxitos y minimizar fracasos. En segundo lugar, la heterogeneidad
metodoldgica de las fuentes que incluyen normativas, informes técnicos y articulos cientificos impide realizar
metaanalisis cuantitativos y exige cautela al generalizar hallazgos. Asimismo, la revisién se centro
exclusivamente en Lima Metropolitana, lo que limita la comparabilidad con otras regiones del pais. Sin
embargo, estas limitaciones son inherentes a las revisiones sistematicas en ciencias sociales y politicas
publicas, donde la evidencia suele ser cualitativa y contextual (O'Dea et al., 2021). Futuras investigaciones
podrian complementar estos hallazgos con estudios de caso comparativos.

Los resultados tienen implicaciones directas para el disefio de politicas publicas mas equitativas y
efectivas. En primer lugar, se hace evidente la necesidad de enfoques territorializados que reconozcan las
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desigualdades estructurales entre distritos de Lima Metropolitana. Las politicas uniformes no logran impactar
de manera equitativa en contextos de alta vulnerabilidad (Melo et al., 2021). En segundo lugar, el
financiamiento sostenido es una condicion sine qua non para la continuidad de las buenas préacticas; sin
recursos estables, incluso las iniciativas mas innovadoras colapsan. Finalmente, la inclusion intercultural y de
género debe integrarse transversalmente en todos los componentes de las escuelas saludables, tal como
recomienda la Defensoria del Pueblo (2023). Estas tres dimensiones territorialidad, sostenibilidad financiera e
inclusion— deben orientar la proxima generacion de politicas educativas en el Perd.

La agenda de investigacion futura debe profundizar en areas aln poco exploradas, a pesar de su
relevancia creciente. La salud mental escolar, por ejemplo, requiere estudios longitudinales que evalten el
impacto de los protocolos implementados post-pandemia. Asimismo, la nutricion escolar demanda analisis
rigurosos sobre la calidad de los alimentos, la participacion comunitaria en comedores y los efectos en el
rendimiento académico, como lo sefiala Acufia et al. (2025). Por otro lado, el uso de tecnologias en la gestion
escolar plataformas de monitoreo, aplicaciones de participacion, sistemas de alerta temprana representa un
campo emergente que merece atencion académica. Estos tres ejes no solo responden a necesidades locales,
sino que también estan alineados con las prioridades globales en educacion y salud (WHO, 2023).

La colaboracion interinstitucional surge como un pilar central del éxito en Lima Metropolitana. La
articulacion entre UGEL, municipalidades, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion ha permitido
superar la fragmentacion historica que caracteriza a las politicas pablicas en el Per(. Este modelo de
gobernanza colaborativa se alinea con las recomendaciones internacionales sobre gestion integrada de
servicios sociales (Condor et al., 2022). Ademas, la existencia de acuerdos formales y mesas de trabajo
permanentes ha fortalecido la rendicion de cuentas y la coordinacién operativa. No obstante, esta
colaboracién ain depende excesivamente del liderazgo individual de gestores locales, lo que representa un
riesgo de discontinuidad. Por ello, se recomienda institucionalizar estos mecanismos mediante normativas que
trasciendan los ciclos politicos, tal como lo propone Kim et al. (2021).

La participacion comunitaria, cuando se implementa de forma genuina, transforma la gestion escolar
en un proceso democratico y corresponsable. Los comités de salud escolar analizados no solo deciden sobre
huertos o limpieza, sino que también influyen en protocolos de convivencia y estrategias de bienestar. Este
enfoque refuerza la teoria de la gobernanza participativa en politicas publicas (Jaramillo Lizana, 2024). Sin
embargo, la participacion sigue siendo desigual: en distritos con alta movilidad social o baja escolaridad
parental, su implementacion es mas débil. Esto exige disefiar estrategias diferenciadas que incluyan lenguas
originarias, horarios accesibles y canales digitales inclusivos. La verdadera participacién no es un requisito
formal, sino un derecho que debe construirse con equidad y respeto a la diversidad cultural.

El monitoreo basado en datos ha permitido a las autoridades educativas tomar decisiones informadas
y ajustar estrategias en tiempo real. La UGEL 03, por ejemplo, utiliza indicadores de infraestructura, clima
escolar y salud para priorizar intervenciones (UGEL 03, 2024). Este enfoque de gestion por resultados
contrasta con modelos tradicionales basados en cumplimiento burocratico. No obstante, el sistema aun carece
de estandarizacion nacional. Cada UGEL mide indicadores distintos, lo que impide comparaciones regionales
y la evaluacion del impacto a escala metropolitana. Por ello, se recomienda desarrollar un sistema unificado
de indicadores de escuela saludable, alineado con los estandares del MINEDU y la OMS (2023). Este sistema
deberia incluir también percepcion subjetiva de bienestar, no solo variables objetivas.

En conjunto, este estudio demuestra que la promocion de escuelas saludables en Lima Metropolitana
es un logro de gestion publica que combina innovacion, coordinacion y enfoque integral. Sus hallazgos
ofrecen lecciones valiosas para otras ciudades latinoamericanas que enfrentan desafios similares de
desigualdad y fragmentacion institucional. Aunque persisten barreras estructurales —como la escasez de
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recursos Y la heterogeneidad socioeconémica—, el modelo limefio prueba que es posible avanzar mediante
liderazgo comprometido y politicas basadas en evidencia. Futuras investigaciones deben evaluar el impacto a
largo plazo de estas practicas en el desarrollo integral de los estudiantes. Mientras tanto, los responsables de
politicas deben asegurar la sostenibilidad, la equidad y la institucionalizacion de estos logros, con el fin de
garantizar que toda nifia, nifio y adolescente acceda a una educacion saludable, segura y digna.

CONCLUSIONES

Este estudio confirma que la promocidn de escuelas saludables en Lima Metropolitana entre 2022 y
2025 se sustenta en un modelo de gestion publica integral, coordinado y basado en evidencia. La certificacion
institucional, la colaboracidn interinstitucional entre la UGEL, municipalidades y ministerios, la participacion
activa de la comunidad educativa, la formacion continua del personal y los sistemas de monitoreo emergen
como buenas préacticas centrales que han permitido transformar entornos escolares en espacios seguros,
inclusivos y promotores de bienestar integral.

A pesar de los desafios persistentes como la escasez de recursos econdmicos y la heterogeneidad
socioeconomica, la experiencia limefia demuestra que el liderazgo institucional, la articulacion normativa y la
adaptacion territorializada son factores clave para el éxito y la sostenibilidad de las politicas educativas
orientadas a la salud. Este modelo no solo responde a las necesidades locales, sino que también ofrece un
referente replicable para otras ciudades de América Latina que enfrentan contextos urbanos complejos y
desiguales. En conjunto, los hallazgos subrayan la urgencia de fortalecer politicas publicas que garanticen una
educacion saludable, equitativa y digna para todos los estudiantes.
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